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Remissyttrande over betiankandet "Penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fjirde
penningtvittsdirektivet — samordning — ny
penningtvittslag — m.m." (SOU 2016:8)

Brottsforebyggande radet (Brd) har fitt rubricerade betdnkande pé remiss. Bra tillstyrker i
stora drag forslagen, men lamnar ett antal synpunkter och forslag for den fortsatta
beredningen av betinkandet. Sarskilt uppehéller sig synpunkterna vid
samordningsfunktionen, dir Bra bland annat anser att det kan 6vervigas om det inte ir
limpligare att placera den i Skatteverket i stillet for foreslagna Polismyndigheten. Bré har
ocksa en rad specifika synpunkter pd samordningsfunktionens informationsverksamhet.

I yttrandet anviinds begreppet penningtvitt och penninghantering synonymt utan nirmare
precision, vilket d&ven omfattar terrorfinansiering, om inte annat sarskilt framgar.

Nagra overgripande kommentarer

Snivt fokus pa breda fragor

Utredningens forslag innebér omfattande fordndringar och reformer, inte minst det nya
registret om juridiska personers huvudmin som beror nastan 700 ooo aktiebolag och
andra associationsformer (kapitel 22, se sid 540 mitten). De sammanlagda kostnaderna for
samtliga forslag beriknas till 800 mkr (tabell 24.19). Samtidigt har utredningen intagit ett
snavt penningtvittsperspektiv, vilket ar forklarligt till foljd av direktivens krav pa att
uppfylla det fjirde penningtvittsdirektivet. Enligt Brds bedomning hade det varit bade
kostnadseffektivt och i 6verensstimmelse med intresset av att motverka penningtvitt att ha
ett ndgot bredare fokus pé brottsligheten dn penningtvittsdirektivets olika moment. Om nu
ett helt nytt register ska inféras, kunde exempelvis frigan ha stillts om vad det bér
innehalla for att tillgodose behovet av att motverka att bolag anvinds for bedrigerier och
skattebrott. Genom att forebygga sddan brottslighet minskar utrymmet fér de pengar som
behover tvittas, och genom att tillgodose behovet for tillgdngsinriktad brottsbekimpning
kan brottsutbyte som héller p att tvittas tas i beslag och férverkas.

Penningtviitt och tillgangsinriktad brottsbekimpning

Vad nyss sagts anknyter till ett problem for regleringsregimen om att motverka
penningtvitt och den del av brottsbekimpningen som riktar sig mot brottsutbyte och
narliggande tillgdngar. Signifikant for penningtvittsregleringen — och dirmed det nu
aktuella betinkandet — Ar att fokus &r pé sjélva penninghanteringen medan den
bakomliggande brottsligheten — forbrotten — kommer i andra hand. Det centrala ér inte
vilken brottslighet det dr fraga om utan det ricker med att det handlar om penningtvitt. Fér
den tillgdngsinriktade brottsbekdmpningen ir i stillet i fokus brottsutbytet och nirliggande

Brottsforebyggande radet| Box 1386 | 11193 Stockholm | Tel 08-527 58400 | info@bra.se | www.bra.se



egendom fran specifik brottslighet eller brottslig verksamhet. Till skillnad mot
penningtvittsregleringen kommer brotten i férsta hand, som i sin tur genererar
egendomen.

Penningtvittsregleringen och den tillgingsinriktade brottsbekimpningen har darfor det
gemensamma intresset for egendom som hirrér fran brott, bdda utgar ocksa frn redan
beg&ngna brott. And4 betraktas dess tva infallsvinklar p& pengar och annan egendom som
skilda at. P3 ena sidan befinner sig de myndigheter inklusive advokatsamfundet som utovar
tillsyn 6ver verksamhetsutévarna. Pa den andra sidan finns rattsvasendets myndigheter
med stod av sarskilt kronofogden.

Bré har tidigare pépekat att penningtvittsregleringen och den tillgdngsinriktade
brottsbekimpningen borde ses som en helhet, men av nédvindighet med lite olika
perspektiv (Brd 2008:10, Bri 2011:4). Genom att samtidigt ha dessa tva perspektiv -
motverka att illegala pengar hanteras i legala system, och om sa sker, ta dessa genom beslag
eller andra atgirder — bor effektivitetsvinster uppsta. Det vore en stor fordel, sarskilt mot
bakgrund av att nigra métt pa effektivitet inte tyder pé framgangsrika insatser. Det giller
antalet anmalda misstankta transaktioner frin en rad verksamhetsutdvare med centrala
positioner respektive hur stora belopp som férverkas inom ramen for satsningen mot
organiserad brottslighet.

Penningtvitt respektive terrorfinansiering

Av historiska skil ir terrorfinansiering en senare foreteelse in penningtvitt, som ledde
fram till ett tilldgg i penningtvéttsregleringen, ett slags bihang som framtrider dven i det nu
aktuella betinkandet, jamte dess lagforslag. Det som beskrivs och i nigon méan utvecklas ar
penningtvitten. Enligt Brds mening kan det dock innebdra en nackdel att pa detta sitt
"bunta ihop" tvi si pass komplicerade former av penninghantering. Med undantag av
penningmaskering (vita pengar pa konto som ska omvandlas till kontanter och svarta léner)
tar penningtvatt sikte pé att hantera illegala pengar frin brott; pengarna ar darfor
nedsmutsade.

Savitt kan bedémas handlar terrorfinansiering i hog grad om fullt legala pengar, som sé
sminingom hamnar i ett brottsligt sammanhang. Férmodligen anvinds en hel del av
sidana pengar till mindre dramatiska utgifter i form av kostnader for personers livsforing i
Sverige, dvs. till vanlig konsumtion. Avstindet dr darfor langt mellan pengarna och vapen
och liknande som kommer till direkt anvindning vid terrordad. Till det kommer det nigot
tydligare terrorsyftet nér pengar i Sverige anvinds till att betala resor till linder som ligger
nira omriden dir terrorverksamhet forekommer.

Med tanke p& hur minga personer frin Sverige som anslutit sig till terrororganisationer i
framf6r allt Syrien, forekommer rimligtvis en betydande terrorfinansiering pa hemmaplan
som mojliggor rekrytering, planering, vintelidge, materielanskaffning, traning och resor.
Formodligen dr det méinga verksamhetsutovare som knappast forknippar denna smaskaliga
verksamhet (jamfor lagforslagets "forbereder, stimplar eller medverkar till sddan sarskilt
allvarlig brottslighet", 1:1) med terrorfinansiering. Férmodligen ir det framfor allt
insamlingsverksamhet och att pengar skickas utomlands som narmare for tankarna till
terrorfinansiering.

Att tydligare skilja mellan penningtvitt och terrorfinansiering 6kar forutsattningarna for att
beskriva vad dessa foreteelser star for, vilket dr en grundlaggande forutsitining for att fa
alla verksamhetsuttvare att medvetet agera i enlighet med lagstiftningen. Som det nu ir har
sikert en hel del verksamhetsutovare tamligen oklara forestillningar om vad béde
penningtvitt och finansiering av terrorism innebir. Exemplet ovan om férberedelser
understryker allvaret i den smaskaliga terrorfinansieringen.

Ett sitt att tydliggora skillnaderna vore att i sivil sjidlva betinkandet som i lagtexten, ta upp

penningtvitt och terrorfinansiering i olika avsnitt, givetvis med beaktande av gemensamma
regler. Framfor allt dr det viktigt att géra denna &tskillnad illustrativ i den information och
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utbildning som forutsitts for att lagstiftningen ska fa fiste hos de tiotusentalts
verksamhetsutovare som dagligen ska tillimpa reglerna (jfr avsnitt 11.5).

Grumliga, svarta och illegala pengar

I det regeringsuppdrag om penningtvitt (inte terrorfinansiering) som Bra rapporterade i
december 2015 gjordes en uppdelning av illegala pengar i grumliga, svarta och kriminella
pengar (Bra 2015:22). I Bri-rapporten beskrivs vad penningtvittsregleringen savil i teorin
som i praktiken tiicker av dessa "pengar”, och hur de anvénds. Vissa pengar, som delar av
de kriminella pengarna, soker girningspersonerna fa in i de legala systemen, medan andra i
huvudsak redan ir inne de legala systemens kontomiljo (svarta pengar). Det betyder att
verksamhetsutévarnas uppmirksamhet 6msom ska rikta kontrollen mot inséttningar,
omsom mot uttag eller kontodverféringar. PA samma satt som det finns stora skillnader
mellan penningtvitt och terrorfinansiering, gar de beskrivna "pengarna” olika vigar och
anvinds pa varierande sitt (I6n, vinstmedel, investeringar, konsumtion, lyxkonsumtion).

Brés forslag ir att denna uppdelning anvénds i informationsmaterial och utbildning riktad
till kontrollfunktioner och verksamhetsutovare.

I det féljande 6vergir remissyttrandet till att f6lja betinkandets disposition.
Avsnitt 10.4, fastighetsmiéiklarforetag

I dagsliget stir den enskilde fastighetsméklaren under fastighetsméklarinspektionens
tillsyn, men inte arbetsgivaren, fastighetsmaklarforetaget. Bra kan forsté att utredningen
anser att det 4r olimpligt att fastighetsméklarforetagen skulle std under tillsyn enbart savitt
avser penningtvittsregleringen, men det bor 6vervigas om inte dven foretagen borde
omfattas av fastighetsmiiklarlagen. Fordelen skulle vara att arbetsgivarna far ett
egenintresse av att deras anstéllda lever upp till regleringen.

Kapitel 11 och 12, Riskbaserat forhéllningssitt

Aven om det riskbaserade forhillningssittet genomsyrar penningtvittsregleringen
definierar betinkandet ingenstans vad som menas med risk. Av lagforslaget utrycks att det
riskbaserade forhallningssittet bygger pé att verksamhetsutdvaren kinner till och forstir
riskerna for penningtvitt (2:2).

En gingse definition av risk utéver hot och sdrbarhet ar ocksé sannolikheten for att nigon
oonskat ska intriffa (hir penningtvitt) och den skada det for med sig. Regeringen,
myndigheter och vissa stérre aktorer (varumirke) kan beakta skadan, men for de flesta
verksamhetsutovare innebir penningtvitt knappast néigon skada, utan snarare ekonomiska
fordelar. Skadorna ir mer av samhallelig natur, som att det 4r stétande med att
girningspersoner kan berika sig pa brott, att brottsoffer forvigras skadeerséttning och
nationalekonomiska forluster.

Vad som beskrivs i lagforslaget ar att verksamhetsutévarna ska genomféra en
sArbarhetsanalys p4 vilket satt deras system, tjanster eller produkter ér sdrbara for att
anvindas for penningtvitt. En sddan analys bor vara begriplig for verksamhetsutévarna,
sirskilt om de har kinnedom om hur gérningspersoner tvittar pengar (modus). I grund och
botten ar det ocksa en sarbarhetsbedémning som foreslés i 2:3. I sirbarhetsbedémningen
kan sedan en sannolikhetsbedomning goras for bedomning av om penningtvitt kan ske.
Denna bedémning blir sedan mer precis nir den inte enbart blickar inét
verksamhetsutdvarens egen verksamhet utan utét, mot aktuell kund och dennes
verksamhet, transaktioner etc.

Lagtexten skulle bli tydligare om antingen risk definierades eller att det tydligare framgick

vad som krivs, det vill siga en sdrbarhetsanalys i kombination med delar av riskbedomning
(sannolikhet for brottsrelaterad penninghantering).
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12.10 Klientmedelskonton

Utredningen anser att huvudmannen bakom ett klientmedelskonto inte behéver
identifieras om kunden ar ett advokatkontor. Verksamhetsutovaren (i detta fall banken)
kan séledes forlita sig pi de kundkinnedomsiatgarder som vidtas av utomstiende
(advokaten). Forutsattningen ir att risken for brottsrelaterad penninghantering ér 14g och
att uppgifter kan lamnas pé begaran.

P4 denna punkt upplyser Brd om att vid de seminarier som anordnades inf6r rapporten om
brottsrelaterad penninghantering (Bra 2015:22), uppskattade sévil foretradare for
verksamhetsutdvare och myndighetspersoner att klientmedelskonton spelade en inte
ovasentlig roll for girningspersonernas penninghantering.

14.2 Behandling av personuppgifter

Enligt utredningens bedomning maéste verksamhetsutévare fi behandla personuppgifter i
syfte att fullgora sina skyldigheter enligt penningtvittsregleringen. Dessa dr omfattande i
fraga om kundkinnedom. Kontroll 6ver kundernas verksamhet syftar till att uppticka
avvikelser som kan tyda pd brottsrelaterad penninghantering. Vissa personuppgifter kan
sdledes indikera misstanke om brott (s. 317).

Enligt vad Bra erfarit ar det inte ovanligt att verksamhetsutovares kundkdnnedomsatgiarder
utgdr en integrerad del for att motverka dven brott som kan drabba verksamhetsutévaren
sjalvt, som forskingring, korruption, troloshet mot huvudman och bedragerier. Det giller
ocksa sddan brottslighet dir verksamhetsutévarens verksamhet kan utnyttjas for brott, till
exempel att 6verféra medel i samband med bedrigerier.

I praktiken bor det darfor i verksamhetsutévarnas kontrollverksamhet och behandling av
personuppgifter vara svart att skilja mellan dtgirder mot penningtvitt och mot annan
brottslighet. Mot denna bakgrund anmirker Bri att en trolig f6ljd av lagforslaget ar att fler
uppgifter som ar brottsrelaterade kommer att behandlas, vare sig de ar direkt hanforliga till
penningtvittsregleringen eller inte. Det kan mdjligen uppfattas som en oonskad konsekvens
av det vidgade utrymmet for behandling av personuppgifter.

18.5 Samordningsfunktionen

Utredningen foreslar att en samordningsfunktion inrittas som ska bli ndgot av spindeln i
nitet for att halla samman arbetet mot penningtvitt. Funktionen ska ha vida uppgifter och
samverka med verksamhetsutivare, brottsutredare och tillsynsmyndigheter. Det handlar
om att identifiera, kartlagga och analysera risker for penningtvitt, ta fram strategier,
utarbeta metodstdd, ta initiativ till regelférandringar och sprida information.
Verksamheten styrs 6vergripande av en ledningsgrupp bestdende av ledande personer i de
samverkande myndigheterna. Till det kommer en expertgrupp frin samma myndighetssfir
samt ett kansli. Vidare ska arbetsgrupper bildas. Tanken ér att samordningsfunktionen inte
ska overta uppgifter frin de samverkande myndigheterna utan att utveckla deras forméga
att bidra till arbetet mot penningtvitt.

Bra foreslas ingd i samordningsfunktionens ledningsgrupp, vilket dr lampligt mot bakgrund
av funktionens uppgift att kartligga och analysera penninghantering. Med hinsyn till
tankarna kring en Eko/org-monitor (se nedan), kan Bra forvantas fi en mer central roll i
framtiden nér det kommer till tgirder mot penningtvatt.

De myndigheter som finns representerade i ledningsgruppen forutsitts ocksa inga i
samordningsfunktionens expertgrupp. Om dess funktion utvecklas till en i hog grad
operativ verksamhet, kanske Bra kan medverka i mindre grad. Som Bré tolkar forslagen
synes dock en hel del arbete kanaliseras till olika arbetsgrupper. Beroende pi omfattningen
av Brés engagemang i samordningsfunktion kan det komma att innebéra budgetfragor fér
myndigheten.
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Polismyndigheten dr ansvarig for samordningsfunktionen

Utredningen foreslir att samordningsfunktionen ska finnas hos Polismyndigheten. Vad
som talar for detta &r myndighetens bredd, formagan att bade se till det brottsforebyggande
och brottsbekdmpande samt myndighetens neutralitet eftersom den saknar tillsynsansvar.

Bra kan tinka sig tva ytterligare kandidater: Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Vad
som talar mot Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket dr att deras "malomrade" r
betydligt snidvare dn polisens, men i friga om perspektiv ar bada inriktade pa savil
brottsforebyggande atgérder som brottsbekampning. Enligt Bras uppfattning &r det dock
mer angeliget att ha kunskap om den ekonomiska verklighet som préglar
verksamhetsutdvarna dn om forbrotten till penninghanteringen. Det ér i de ekonomiska
systemen som penningtvitten sker, och dir ir polisens nirvaro mycket begrinsad. Polisens
styrka ligger i att verka mot forbrotten.

Givetvis dr det ocksa viktigt med insikt om olika brottsligheters behov av penninghantering.
Pi den punkten &r nog Polismyndighetens kunskapsnivi knappast storre dn hos
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket. Det ir ett problem att de brottsbekimpande
myndigheterna har visentligt mindre insikt om penninghantering och férfogande éver
brottsutbyte i jaimforelse med den regelritta brottsliga verksamheten (Brd 2008:10, Brd
2011:44, Bri 2015:22). Undantag &r givetvis Finanspolisen.

Ekobrottsmyndigheten har betydande erfarenhet av finansiella system liksom av
niringslivets verksamhet. Vad som sérskilt lyfter fram Skatteverkets limplighet att fungera
som virdmyndighet 4r dess uppgift att utéva kontroll éver foretag med tonvikt pa
redovisning och transaktioner. Steget dr darfor mycket kort att anvinda denna djupa
kunskap och omfattande metodkunnande for att &ven fokusera penningtvitt. Skatteverket
kan dirmed fa rollen att uppticka penningtvitt inom alla sektorer. Med ett sidant brett
anslag bér myndigheten kunna spela rollen som samordnare.

Vad som skulle tala mot Skatteverket dr att myndigheten i linje med utredningens
argumentation har en kontrollfunktion, underforstatt att myndigheten skulle ha en tendens
att prioritera den penninghantering som sker i anslutning till skattebrott. Brd r tveksamt
till om det haller streck. Dessutom &r den skatterelaterade penninghanteringen betydande.
I vart fall for négra ir sedan var merparten av rapporteringen av misstinkta transaktioner
till Finanspolisen skattebrottsrelaterade.

Kanslifunktionen

Avgorande for att samordningsfunktionen ska spela en viktig roll ar att dess kanslifunktion
fungerar vil. Den foreslas bli bemannad med en chef, en administratér, en kommunikator
och en IT-strateg. Darutdver ska samordningsfunktionen forfoga 6ver 45 mkr under en
tredrsperiod for olika utredningsuppdrag (universitet, externa konsulter, uppdrag till Bra
etc.).

Enligt Brés uppfattning dr det positivt att det finns en generds budget for externa uppdrag.
Givetvis beror allt p4 hur dessa medel disponeras, men erfarenhetsmaissigt kan det vara
vanskligt att bestdlla uppdrag. Alltfor ofta visar sig resultatet inte vara tillrickligt
anviandbart. Bestilld forskning kan hamna vid sidan av huvudspéret nir det kommer till
verksamhetsnytta, och ofta méste ny kunskap "6versattas" och anpassas for att kunna
tillimpas i en operativ verksamhet. Just denna 6versédttning och anpassning, eller
"paketering" som utredningen triffande uttrycket det, dr en mycket kvalificerad uppgift
som kraver djup insikt i hur verksamheter arbetar.

Det talar for att kansliet bor innefatta dven néigra utredare, som kan medverka till att

verksamhetsanpassa material, hilla i pennan i olika arbetsgrupper, gora egna mindre
utredningar, och kanske ibland vara projektledare for vissa arbetsgrupper. Samtidigt
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understryker Brd utredningens uppfattning att en betydande del av arbetet ska ske pa
myndighetsniva och i arbetsgrupper. Det ar viktigt att samordningsfunktionen inte har for
mycket "egen" produktion eftersom de samlade resurserna di inte anvinds optimalt.

Informationsfrdgorna

Det mesta som ska utforas inom samordningsfunktionen kretsar kring kommunikation.
Som nyss namnts ska samordningsfunktionen paketera informationen och analyserna pé
ett sddant sitt att det blir relevant for méalgrupperna, dvs verksamhetsutévare,
brottsutredare och tillsynsmyndigheter. Utredaren skriver vidare att det stills stora krav pa
informationens innehéll och utformning for att den ska bli tillgénglig. Likas4 skriver
utredaren att samordningsfunktionen maste forfoga dver sirskild kompetens for att kunna
utforma pedagogisk information. Anda finns det ingen kommunikationskompetens i
samordningsfunktionens olika fasta grupper, dvs styrgrupp eller expertgrupp. Om
samordningsfunktionens viktigaste roll &r att samla in information och

kommunicera denna, bor man se Gver representationen av kommunikationskompetens i
styr- och expertgrupp.

Kommunikatorens roll ska vara att "ansvara for utformningen av metodiken fér den
information som tillsynsmyndigheter och branschorganisationer forvintas sprida..." (s
651). Eftersom organisationerna i samordningsfunktionen har sina uppdrag/malsittningar,
sina grafiska profiler, sina kommunikationsplaner och sina kommunikationsavdelningar
kommer ett uppdrag att ansvara for andras organisationers kommunikationsmetodik inte
att vara framgéngsrik. Kansliet kan mdjligtvis stétta de organisationer som behover
kommunicera med verksamhetsutdvarna genom att, i dialog med primira och sekundéra
malgrupper (dvs sévil verksamhetsutévarna som tillsynsmyndigheterna och
branschorganisationerna), ta fram nationellt 6vergripande informationsmaterial for olika
kanaler och olika malgrupper, som de organisationer som si énskar kan anvinda sig av.
Detta finns det dock ingen budget for.

Annat som niamns ir att rapporter inte kan ges ut pi olika sitt utan "via en eller flera i
forvig angivna distributionskanaler” (s. 478). Kansliet har inget mandat att styra éver
samordningsfunktionens eller andra involverade organisationers utgivningar av
kunskapsmaterial, utan kan pé sin hijd exempelvis ta fram ett ggmensamt emblem som
kan monteras pd de rapporter och kunskap som tas fram inom ramen for den nationella
samordningen. Aven ett sidant férfarande grundar sig dock pé andra organisationers
vilvillighet och inte heller for detta finns ndgon budget.

Med tanke pa den utétriktade roll samordningsfunktionen forvintas ha, ir frigan om det
racker med en kommunikator, som foreslds i betinkandet. Aven om extern hjilp finns att
tillgd, ar det mycket arbete med broschyrer, handbécker, utskick, hemsida och konferenser.,
Det bor betonas att kommunikatorer ofta inte kan ha rollen som "6versittare" och anpassa
material fullt ut eftersom kunskapen snarare ligger pa det kommunikativa och inte det
sakliga innehéllet.

I kostnaderna for kansliet finns idag endast schabloner avsatta for personalkostnader men
inga medel avsatta fér kommunikationen och dess kanaler, dvs exempelvis att ta fram och
driva en hemsida, informationsmaterial, eventuellt gemensamt emblem, etc. utan dessa
kostnader anses kunna liggas pd "négon eller ndgra av myndigheterna” (s 655), vilket inte
ir en héllbar 16sning.

Eko/org-monitor

Som en viktig framtida informationskélla fér samordningsfunktionens arbete beskriver
utredningen planerna pé en ny databas. Bra har for avsikt att under ret pabérja en
forstudie om en databas som gar under arbetsnamnet Eko/org-monitor. Férebilden finns i
Nederlinderna och bestér av en databas dar uppgifter sedan 1990-talet liggs in frin storre
forundersékningar om organiserad brottslighet. Hittills innehaller denna Organised Crime
Monitor uppgifter frin mer én 150 férundersékningar. P4 grundval av dessa uppgifter tas
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sedan rapporter fram som belyser olika fenomen, exempelvis penningtvitt med koppling
till organiserad brottslighet, och hur brottspengar investeras.

Néagot som inte anmirks i betdnkandet dr att det i Nederlinderna ocksé finns en
motsvarande databas som tar sikte pa terrorism. Den har betydligt fairskare datum in
Organised Crime Monitor, och ir ldngtifran lika omfattande.

Som ndmnts dr Brés tanke att undersdka férutsitiningarna att efter monster frén
Organised Crime Monitor inféra en liknande databas fér svenska forhéllanden, men med
den skillnaden att Aven ekonomisk brottslighet ska ingé. Ett motiv ir svérigheten i vissa fall
att skilja pa organiserad och ekonomisk brottslighet. Ett annat ir att en stor andel av de
illegala pengarna hirrér frin ekobrott. Aven terrorism kan komma att ingd i forstudien.

Utredningen sitter stor tilltro till Eko/org-monitor. Om en sddan forverkligas kan den pa
sikt bli det storsta och stabilaste underlaget fér samordningsfunktionens arbete med att
formulera strategier och sprida information.

Early warning

Aven med en vilfungerande Eko/org-monitor kommer den med nodvindighet alstra
processad information med fordréjning. Det ligger ocksé ndrmast till hands att databasen
anvinds for tematiska undersékningar. Det gar darfor inte att begéra att en Eko/org-
monitor ska ha nirkontakt med utvecklingen. Visserligen 6verskattas oftast
anpassningsformagan och snabbheten hos girningspersoner, men enligt Bris uppfattning
bér en Eko/org-monitor kombineras med ett system dir information om trender och
tendenser snabbare kan omsittas i praktiskt arbete via samordningsfunktionen. Riktigt hur
det ska g3 till synes utredningen inte nirmare ha évervagt.

Olika losningar ar hir tinkbara. Ett sitt ar givetvis att bygga ut Eko/org-monitor att
l6pande ta emot underrittelseinformation. Nackdelen &r att det gor redan de samverkande
myndigheternas underrittelsetjinster eller nirliggande analysfunktioner. Dessutom bér
Brés roll som forskningsmyndighet betonas, och vad som nu skisseras ar en i alltfor hég
grad operativ verksamhet.

Nérmare till hands ligger att de samverkande myndigheterna lopande forser
samordningsfunktionen med material. For att det ska fungera tillfredsstéllande féreslir Bra
att samordningsfunktionen inréttar en sarskild gren av verksamheten som tar sikte pa att
l6pande analysera inkommen information. En eller tvd av de nyss nimnda utredarna kan
fylla den rollen. Br vill sarskilt betona vikten av att mycket moda laggs ned pa denna del av
verksamheten. I annat fall finns en fara med att samordningsfunktionens roll i alltfor hog
grad stannar vid ett allmint hillet informationsutbyte.

20 Statistik

Utredningen levererar fi forslag under rubriken statistik mot bakgrund av de omfattande
forandringar som dr pa ging pa detta omride.

Bré flaggar for att en framtida ut6kad penningtvittsstatistik (utGver sjalva
straffstadgandena) kan vara ett led i kriminalstatistiken,

Inledningsvis anmirkte Bra pa den olyckliga uppdelning som skett mellan 4 ena sidan
atgirder mot penningtvitt och 4 andra sidan tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Detta
problem belyser utredningen genom att det i frdga om bland annat forverkande och
kvarstad inte gér att se vilka beslut som ar knutna till penningtvitt eller inte (s. 516). Det
talar for att frigor om statistik om penningtvitt och tillgdngsinriktad brottsbekampning bér
beddmas i ett ssmmanhang. Bade framtida penningtvattsstatistik och statistik Gver
tillgdngsinriktad brottsbekimpning kan bli en del av kriminalstatistiken. I det
sammanhanget hdnvisar Bra till den forstudie som tagits fram inom ramen fér RIF-arbetet
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om statistik p4 anvindning av tvingsmedel (Rapport RIF-forstudie Tvangsmedel 2014-12-
10, Polismyndigheten).

24 Konsekvensanalys

Med tanke pa ldnsstyrelsernas vida uppgift stéller Bré frigan om foreslagna 26,5 mkr ir
tillrackligt. Under rubriken samordningsfunktion finns ytterligare nagra budgetsynpunkter.

Detta yttrande avges av generaldirektor Erik Wennerstrom efter foredragning av
forsknings- och utredningsridet Lars Korsell. I beredningen har dven verksamhetschefen
Erik Grevholm, enhetscheferna Louise Ekstrom, Susanne Lekengéird och Daniel Vesterhav
samt utredaren Anna Horgby deltagit.

Lars Korsell
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